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COMISSAO DE FINANGAS E FISCALIZAGAO ORGAMENTARIA

Projeto de Lei n° 046/2023

Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias do Municipio
de Triunfo para o exercicio financeiro de 2024.

PARECER

| — Relatorio:

Verifica-se a seguir a andlise do Projeto de Lei n° 046/2023, que dispde sobre as
Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Triunfo para o exercicio financeiro de 2024 (LDO 2024).

O projeto em analise foi recebido por este Poder Legislativo, atendendo o prazo

previsto no art. 194, da Lei Orgéanica Municipal®.

Na sequéncia, a proposi¢cdo foi apresentada na Sessdo Ordinaria realizada em
11/09/2023 e, apos, vieram os autos para apreciacdo desta Comissédo de Finangas e Fiscalizagdo
Orcamentaria.

Apos analise dos pressupostos legais por esta relatoria, foi elaborado o cronograma
de acdes para instrugéo do projeto de lei (pg. 111), em conformidade com as disposi¢des do inciso II, do art.
189, do Regimento Interno desta Camara de Vereadores®?.

! Art. 194. Os Projetos de Leis sobre o Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentdrias e Orgamentos Anuais serdo enviados pelo Prefeito ao Poder Legislativo, nos
seguintes prazos:

11 - Diretrizes Orcamentdrias, anualmente até 10 de setembro;

2 Art. 189, Recebido e protocolado o projeto de lei do orgamento anual, o Presidente da Camara determinard a sua publicagdo e divulgagdo, inclusive por meios
eletrénicos, pelo prazo de 24h (vinte e quatro horas).

il - comunicado em Sessdo Plendria, o projeto de lei do orgamento anual serd encaminhado para a Comissdo de Finangas e Fiscalizagio Orcamentéria, que adotara
os seguintes procedimentos:

a) definird, pelo seu Presidente, um dos vereadores titulares para o exercicio da relatoria;

b) designado o relator, o mesmo confirmara se o projeto de lei do orgamento anual possui os documentos e anexos exigidos em lei, para a sua tramitacao;

¢} nio havendo a documentagdo e os anexos exigidos em lei, a Comissdo solicitard diligéncia, que deverd seja requerida, ao Prefeito, para a respectiva
complementagdo;

d) confirmados 0s documentos e anexos necessarios para a tramitagdo da matéria, o relator propord 3 Comiss3o um cronograma de agdes para a instrugio do
projeto de lei do orgamento anual, com a definicdo de datas para a realizag@o de audiéncias publicas, recebimento de propostas pela comunidade e apresentacio
de emendas parlamentares;

e) aprovado o cronograma, o Presidente da Comisséio o disponibilizara para a Mesa Diretora, para fins de divulgagio, inclusive por meios eletrénicos, e

“=«comunicacdo aos vereadores; /"

.
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Foi realizada audiéncia publica para discussao do projeto, em 22/09/2023, sendo que

nao houveram sugestdes de emendas, conforme ata constante nas fls 115 e 116, do processo.

O prazo definido no cronograma de atividades expirou sem propostas de emendas
pela comunidade ou Parlamentares desta Casa Legislativa, conforme certiddo emitida pela Secretaria desta
Casa Legislativa (f1.117).

E o breve relatorio, passaremos a analise.
Il - FUNDAMENTAGAO:

O presente projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias, atendendo as disposigdes da
Constituicdo Federal, Lei Complementar 101/2000, bem como da Lei Organica Municipal, tem por finalidade
. oferecer indicagdes para a elaboragéo de projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2024, momento em
que o Poder Executivo expressa suas intengdes para a busca dos objetivos de seu plano de governo (PPA),
t compreendendo as metas e prioridades da administragéo publica municipal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual, nos termos do
§ 2° do, art. 165, da CF e art. 183, §2°, da LOM .

Assim dispde a Constituicdo Federal sobre a matéria:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

/Il - os orgamentos anuais.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonéncia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientaré a
elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispord sobre as alteragbes na legislagédo
tributaria e estabeleceré a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Ja a LC 101/2000, que dispde sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, disciplina a
matéria nos seguintes termos:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atenderéa o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:

A\% /
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| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 12 do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades piiblicas
e privadas;

Il - (VETADOQO)
- (VETADQ)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida pablica, para
0 exercicio a que se referirem e para 0s dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:
[ - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e metodologia de célculo
que justifiquemn os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugéo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

1V - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos ptblicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da rentincia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatérias de caréter continuado.

,f‘
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§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4°A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projegées para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagéo, para o exercicio subsequente.

A Lei Organica do Municipal, ao seu turno, dispde:

Art. 14. Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e promovendo o bem
estar de seus habitantes, legislando nas matérias elencadas no art. 30 da Constituicdo
Federal e provendo as necessidades inerentes aos servigos publicos locais,
priorizando aqueles considerados essenciais, tais como saude, educagéo,
saneamento, agua potével a domicilio e segurancga da populagéo, dentre outros, em
especial: (NR)

(--)

XXXIV - elaborar orgamento, prevendo a receita e fixando a despesa, com base em
planejamento adequado, aplicando os principios e as normas dalei de
Responsabilidade Fiscal, para o equilibrio entre receita/despesa, especialmente na
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) e LOA (Lei Orgamentéria Anual); (NR)

Art. 69. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre: (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n° 7/2002)

()

IV - 0 Plano Plurianual,_as Diretrizes Orcamentérias e o Orgamento Anual, bem como
a abertura de créditos suplementares e especiais;

Art. 143. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:
()

X -enviar a cdmara os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias

e ao orgamento anual do Municipio;

A
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Art.183. Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabeleceréo:
I - 0 Plano Plurianual;

Il -_as Diretrizes Orcamentérias:

lll - os Orgamentos Anuais.

§ 1° Alei que instituir o Plano Plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2°A Lei de Diretrizes Orcamentérias compreenderé as metas e prioridades da
administracdo puablica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracédo da Lei Orcamentéria Anual e dispora
sobre as alteraces na legislacdo tributéria.

Art. 186. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual as Diretrizes Orgamentarias,
do Orgamento Anual e dos Créditos Adicionais serdo apreciados pela Cémara
Municipal, na forma de seu Regimento.

§ 1° Cabera a Comisséo de Financas e Fiscalizagdo Orgamentaria: (Redacdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n° 15/2009)

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal:

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais, regionais e
setoriais e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da
atuagédo das demais comissées da Casa.

§ 2°As emendas serdo apresentadas & Comissdo, que emitira parecer, para
apreciagéo, na forma regimental, pelo Plenério.

§ 3° As emendas aos projetos de Leis Orgamentérias Anuais ou aos projetos que as
modifiquem s6 poder&o ser aprovados caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulagdo de despesa, excluidos os que incidam sobre:

a) dotagédo para pessoal;
b) servigo da divida.

Il - sejam relacionados com:

a) corregédo de erros ou omissées;

-
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b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As Emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

§ 5° 0 Prefeito Municipal poderé enviar Mensagens Retificativas & Camara de
Vereadores para propor modificagbes nos projetos a que se refere este artigo
enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo de Finangas e Fiscalizagdo
Orgamentaria, da parte cuja alteragdo é proposta. (Redagédo dada pela Emenda & Lei
QOrgénica n°® 15/2009)

§ 6° A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo & participacdo
popular e realizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n°® 7/2002)

Art. 194. Os Projetos de Leis sobre o Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentérias e
Orgamentos Anuais seréo enviados pelo Prefeito ao Poder Legislativo, nos seguintes
prazos:

I - Plano Plurianual, no primeiro ano do mandato do Prefeito, até 10 de Julho;

Il - Diretrizes Orgamentarias, anualmente até 10 de setembro:

I - Orgamentos Anuais, de cada ano, até 10 de novembro. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n° 15/2009)

Art. 195. Os Projetos de Leis, que trata o artigo 194, apreciados pelo Poder Legislativo,
serdo encaminhados para sangé&o do Prefeito nos seguintes prazos:

I - Plano Plurianual, no primeiro ano do mandato, até o dia 20 de agosto;

Il - Diretrizes Orgamentarias, anualmente, até 20 de outubro;

lll - Orgamentos Anuais, de cada ano, até 20 de dezembro. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n° 15/2009)

Paragrafo dnico. Ndo atendidos os prazos estabelecidos no presente artigo, os

projetos nele previstos serdo promulgados como lei.

No que diz respeito a tramitagéo, salientamos que a Lei Organica Municipal e o
Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelecem rito proprio para a tramitagao dos projetos relativos ao
plano plurianual e ais créditos adicionais conforme art. 186, da LOM e artigos 75 e 189, do Regimento Interno
desta Camara de Vereadores:

\ 4
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Art. 75. Compete & Comissdo de Finangas e Fiscalizagdo Orgamentaria:
I - examinar e emitir parecer sobre:

a) admissibilidade das propostas do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orgamentéria Anual:

b) projetos de lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orgamentaria Anual;

c) projetos de leis relativos aos créditos adicionais;

d) projetos de lei ordinaria ou complementar, inclusive suas emendas, que tratem
de matéria financeira;

e) veto que envolva matéria financeira;

f) prestagéo de contas do Prefeito Municipal:

g) expedientes referentes a matéria tributaria, abertura de creéditos, empréstimos
publicos, divida publica e outros que direta ou indiretamente alterem a despesa ou a
receita do Municipio e acarretem responsabilidades para o Erario municipal.

Il - apresentar emendas a proposta orgamentéria;
Il - exercer o acompanhamento e fiscalizagdo orgamentéria;
IV - realizar audiéncia publica em matérias de sua competéncia.

Art. 189. Recebido e protocolado o projeto de lei do or¢amento anual, o Presidente da
Cémara determinara a sua publicagéo e divulgagao, inclusive por meios elefronicos,
pelo prazo de 24h (vinte e quatro horas).

§ 1° A tramitag&o do projeto de lei do orgamento anual serd formalizada pelo seguinte
rito especial:

I - realizada a divulgacdo de que trata o caput deste artigo, o projeto de lei do
orgamento anual, seus anexos e a exposigdo de motivos que o acompanha, serdo
comunicados e disponibilizados aos vereadores, por meio eletrénico, na Sesséo
Plenaria Ordinaria subsequente;

Il - comunicado em Sessdo Plenaria, o projeto de lei do orgamento anual ser
encaminhado para a Comiss&o de Finangas e Fiscalizagdo Orgamentéria, que adotars
0s seguintes procedimentos:

a) definira, pelo seu Presidente, um dos vereadores titulares para o exercicio da
relatoria;

b) designado o relator, 0 mesmo confirmara se o projeto de lei do or¢camento
anual possui os documentos e anexos exigidos em lei, para a sua tramitacéo;

¢) ndo havendo a documentagdo e os anexos exigidos em lei, a Comissio
solicitara diligéncia, que deverd seja requerida, ao Prefeito, para a respectiva
complementagéao;

d) confirmados os documentos e anexos necessarios para a tramitagédo da
matéria, o relator proporéd & Comissdo um cronograma de agbes para a instrugdo do
projeto de lei do orgamento anual, com a definigdo de datas para a realizagdo de

audiéncias publicas, recebimento de propostas pela comunidade e apresentagao de
emendas parlamentares;

-
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e) aprovado o cronograma, o Presidente da Comissédo o disponibilizaré para a
Mesa Diretora, para fins de divuigagao, inclusive por meios eletrénicos, e comunicag&o
aos vereadores;

f) os vereadores poderdo propor emendas parlamentares, observadas as
restrigbes do art. 166 da Constituicdo Federal, no prazo de 72h (setenta e duas horas);

g) o relator, em seu voto, examinara o contetdo e a forma do projeto de lei e de
seus anexos, além das emendas parlamentares;

h) ndo serdo admitidas emendas parlamentares ao projeto de lei do orgamento
anual apés o inicio da votagédo do parecer na Comisséo de Finangas e Fiscalizagéo
Orgamentaria;

i) aprovado o voto do relator, com a aderéncia da maioria dos membros da
Comissao, o mesmo converter-se-a em parecer, que serd encaminhado ao Presidente
da Camara para publicagdo e divulgagéo, inclusive por meios eletrénicos, pelo prazo
de 24h (vinte e quatro horas);

Il - finalizada a instrugdo na Comisséo de Finangas e Fiscalizagdo Orgamentaria,

0 Presidente da Camara, depois de divulgado o parecer, incluiré a matéria para
discusséo e votagdo na Ordem do Dia de Sessédo Plenaria, observado o que prevé o
art. 108 deste Regimento Interno.

§ 2° Aplica-se aos projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e
dos que o modificam, o rito especial descrito neste artigo.

§ 3°As normas previstas para a tramitacdo ordinéria de projetos de lei serdo
observadas, naquilo que esta Segdo nao dispuser em contrério.

Assim, ao submeter a apreciacdo desta Casa, o Projeto de Lei dispondo sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2024, o Executivo Municipal o faz cumprindo a
legislacdo constitucional e infraconstitucional com observancia do estabelecido na Constituigdo Federal, na
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei Organica do Municipio de Triunfo.

E, examinando-se os aspectos formais do projeto, esta Comissao verificou gue 0s
pressupostos legais necessarios que disciplinam a matéria restaram devidamente preenchidos, nio
apresentando inconstitucionalidades ou ilegalidades, podendo prosseguir em sua regular tramitagéo.

Il - CONCLUSAO:

Ante o exposto, diante da avaliacdo do Projeto de Lei, nos termos em que esta
proposto, esta Comissdo entende que o mesmo atende plenamente o propésito de orientar a elaboragéo da
proposta orgamentéaria para o exercicio econdmico-financeiro de 2024, atendendo as disposicées da Lei
Complementar 101/2000, do mesmo modo, o projeto estd em consonancia com o §2° do, Art. 165, da
Constituicao Federal e art. 183, §2°, da LOM.

\ 4
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Sendo assim, e considerando as atribuicdes cometidas a esta Comissio de Finangas
e Fiscalizagdo Orgamentaria, pelo artigo 75, I, “b” e 189, I, “i", do Regimento Interno desta Camara de

Vereadores, em reunido realizada no dia 04 de outubro de 2023, por unanimidade, opina pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 046/2023.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2023.

| i
VER. RICARDO FERNANDO DE SOUZA
Relator

—-'__" . !
'J':'»\?‘l/\,\ A AQ {,-JV\J\ YW
VER. FERNANDA PAZ PINHEIRO

Presidente — rdo com o parecer

S A

Membro— do com o parecer

g,
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