Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE TRIUNFO

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO DE CONTRATAGAO N¢ 029/2025
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 001/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGIA
NAS DEPENDENCIAS INTERNAS (PREDIO) E EXTERNAS (PATIO) DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES, POR UM PERIODO DE DOZE MESES, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

IMPUGNANTE: PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA

1 - INTRODUCAO

Trata-se de IMPUGNACAO protocolada pela empresa PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS
LTDA, acerca dos quais se discorrerd pormenorizadamente, a seguir.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante encaminhou a impugnagdo em 23 de julho de 2025, recebido no e-mail
licitacoes@camaratriunfo.rs.gov.br, dentro do prazo legal.

Ill - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, ora denominada impugnante, em sua
exposi¢do de motivos, alega que o indice de liquidez instantanea (LI) exigido no edital (item 7.3)
para fins de qualificagdo econdmico-financeira, se trata de indice ndo usual, sendo vedada a sua
exigéncia pela Lei n°14.133/21 (Art.69, § 52). Por estas razdes, requer:

a) a retificagdo do edital, para o fim de excluir a exigéncia do indice de liquidez instantdnea.

IV - DA ANALISE DAS ALEGACOES
Inicialmente, é imperioso ressaltar os seguintes pontos:

I As condicBes fixadas no edital e seus anexos foram estabelecidos ainda na fase
preparatodria da licitagdo.

. A Administracdo Publica é regida por principios que norteiam o bom desempenho
de suas atividades, os quais estdo expertos no artigo 37 da Constitui¢do Federal de
1988: principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE TRIUNFO

. O Edital fora elaborado com estrita observancia as disposi¢des legais contidas na
Lei 14.133/2021, em atencgdo aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, determinados no artigo 5° da referida Lei.

Iv. A minuta do edital foi submetida a andlise juridica da Camara de Vereadores de
Triunfo, sem que houvesse apontamentos quanto a cldusula ora impugnada.

V. A exigéncia de indices contadbeis nas contratacdes publicas é, em regra, um ato
discricionario da Administragdo Publica — ou seja, ela pode optar por exigir ou
ndo. Portanto, o item 7.3 do Edital reflete uma decisdo discriciondria
administrativa.

Passemos a andlise da impugnacgao interposta:

Primeiramente, analisemos o Art. 69, § 52, da Lei N.2 14.133/2021, mencionado pela
impugnante:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidéo
econémica do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita & apresentagdo da seguinte
documentacgdo:

§ 59 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliacdo de situagdo econdémico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagcdo.

Explicito que o Art. 69, § 52, em tempo algum, veda a exigéncia do indice de liquidez
instantanea (LI). Ele apenas condiciona qualquer exigéncia contdbil a uma justificativa técnica e
proporcional, impedindo exigéncias isoladas, arbitrarias ou desproporcionais.

Isto posto, é incoerente a exposi¢do da impugnante quanto alega que é vedada a exigéncia
do indice de liquidez instantanea (LI) pela Lei n°14.133/21.

A contratacdo de servigos continuos com aloca¢do de mdo de obra, objeto do PREGAO
ELETRONICO N2 001/2025, envolve riscos especificos, especialmente relacionados ao cumprimento
das obrigacbes trabalhistas e previdencidrias pela contratada. Tais obrigagdes impactam
diretamente na regularidade e continuidade da prestagdo dos servicos e podem acarretar
responsabilidade subsididria da Administragdo Publica, conforme entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal (STF, ADC 16/DF).

)

2
Rua Professor Coelho de Souza, n® 210 — Fone/Fax: (51) 3654.3451 — CNPJ 91.900.886/0001-85 — CEP 95840-00 — Triunfo/RS



Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE TRIUNFO

Nesse contexto, o indice de liquidez instantdnea (LI) é uma ferramenta fundamental para
aferir a capacidade de solvéncia imediata da empresa, pois avalia a relagdo entre os ativos
disponiveis e o passivo circulante, conforme férmula:

LI = Ativo Disponivel / Passivo Circulante

Diferente de outros indices como a liquidez corrente ou seca, a liquidez instantanea oferece
uma visdo mais conservadora, realista e util da capacidade de a empresa cumprir obrigagdes de
curtissimo prazo, especialmente em setores intensivos em mao de obra.

A exigéncia de indices de liquidez encontra respaldo em diversos julgados do Tribunal de
Contas da Unido, que reconhecem sua validade e pertinéncia técnica. Especificamente quanto a
liquidez imediata/instantanea, destacam-se:

- TCU - Decisdo n2 1.072/2002 — Plendrio:

“E legitima a exigéncia de demonstragdes contdbeis e indices financeiros como requisito de
habilitagdo econdmico-financeira, desde que relacionados com o objeto do contrato e justificados
tecnicamente. (...) A liquidez imediata revela a capacidade de a empresa honrar compromissos de
curtissimo prazo, o que é relevante em contratagdes com mdo de obra intensiva.”

- Acérddo n? 1.793/2011 — Plenario:

“E cabivel a exigéncia de indices contdbeis minimos desde que justificada sua correlagdo
com a natureza e riscos do contrato. Exigir liquidez imediata é medida prudencial, especialmente
em contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.”

Assim, a inclusdo do referido indice como requisito de habilitagdo econémico-financeira visa
promover maior seguranga juridica a contratagdo e a adequada execugdo do contrato
administrativo.

Ainda, é imperativo esclarecer que a interpretagdo conferida pela Impugnante ao Acérdao
n? 1214/2013 do TCU é equivocada. O fato do referido acérddo NAO estabelecer a exigéncia de
indice de Liquidez instantanea, no caso em tela, ndo significa que a inclusdo deste indice ndo seja
usual nas contratac¢des feitas pela Administragdo Publica.

Em breve pesquisa on-line observamos editais de contratages publicas que exigem a
apresentacio do indice de liquidez instantdnea/imediata desde o ano de 2019 até o exercicio atual
de 2025. Inclusive, percebemos no Edital N.2 02-06/2019 do Municipio de Lajeado/RS, a exigéncia
de resultado minimo de 1,35 para o indice de liquidez instantanea; resultado acima da
determinacdo do Edital PREGAO ELETRONICO N2 001/2025 da Camara de Vereadores de Triunfo,
que estabelece resultado minimo de 1,00. Abaixo imagem extraida do Edital N.2 02-06/2019 do
Municipio de Lajeado/RS.
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE TRIUNFO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE LAJEADO

RESUMO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PREGAO PRESENCIAL N° 02-06/2019

| - FINALIDADE DA LICITACAO/OBJETO:
CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS PARA OS POSTOS DE TRABALHO DE
PREPARACAO DE REFEICOES, LIMPEZA, ZELADORIA, RECEPCIONISTA/
ATENDIMENTO, SERVICOS GERAIS DE LIMPEZA E MANUTENGAO, PARA AS DIVERSAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.

7.1.13.2. Prova de qualificagdo, econdmico - financeira da empresa, através de
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio, devendo o licitante apresentar, ja calculados, os
seguintes indices, sob pena de desclassificagéo, mediante a aplicagéo das férmulas abaixo:

indice de Liquidez Instantanea (L)
indice de Liquidez Corrente - (LC)
Indice de Liquidez geral - (LG)
Solvéncia Geral (SG)

indice de Endividamento Geral (IEG

LIQUIDEZ INSTANTANEA: AD = Indice minimo: 1,35

PC
LIQUIDEZ CORRENTE: AC = Indice minimo: 1,00
PC
LIQUIDEZ GERAL: AC + ARLP = [ndice minimo: 1,00
PC + PNC
SOLVENCIA GERAL: AT = Indice minimo: 1,00
PC + PNC
Centro Administrativo: Rua Cel.Jdlio May,242 - Centro- 95900-178 Lajeado/RS-Fone (51) 3982-1046
Home-page:http://www.lajeado.rs. gov.br Email:procuradoria.licitacao@lajeado.rs.gov.br

Além deste, foram extraidas imagens do Edital do Municipio de Caxias de Sul/RS (Edital
Pregdo Presencial N.2 21/2022), o qual faz exigéncia da apresentacdo do indice de liquidez
instantanea com resultado minimo de 1,00. E também, imagens do Edital do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — IFRS (Pregdo Eletrdnico 90009/25), o qual
determina a apresentagdo do indice de liquidez imediata com resultado superior a 1,00; conforme
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE TRIUNFO

A G md s e ——
Camara Municipal de Caxias do Sul ==

Setor Financeiro

PROCESSO LICITATORIO N2 31/2022
PREGAO PRESENCIAL N2 21/2022
EDITAL

A Camara Municipal de Caxias do Sul, com sede na Rua Alfredo Chaves, n® 1.323, Bairro Expo-
si¢do, CEP 95020-460, torna publico que se encontra aberta licitagdo na modalidade PREGAO
PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO, para contratacao de empresa para execugao de servigos
de jardinagem, limpeza e conservagdo de seu prédio e das adjacéncias, incluindo o forneci-
mento de produtos saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos necessarios a execu-
¢do dos servicos. A presente licitagdo reger-se-a pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;
pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; pela Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro
de 2006; pela Lei Municipal n® 5.285, de 29 de novembro de 1999; e pelo Decreto Municipal
n? 19.078, de 23 de agosto de 2017. A Camara Municipal comunica, ainda, que a documentagao

e as propostas de preco deverdo ser entregues até as 14 horas do dia 28 de outubro de 2022,
oportunidade em que se dara inicio a abertura dos envelopes.

6.1.9 Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do UGltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, com a indicagdo do n°. do Livro Diario,
ntmero de registro na Junta Comercial e numeragdo das folhas onde se encontram
os langamentos que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, cujos
indices minimos aceitaveis serdo apurados pela aplicagdo da seguinte férmula:

| LIQUIDEZ INSTANTANEA: %%= indice minimo: 1,00 J

LIQUIDEZ CORRENTE:% = indice minimo: 1,00

AC+ARLP _

LIQUIDEZ GERAL.P —— Indice minimo: 1,30

GRAU DE ENDIVIDAMENTO: “———= indice méximo: 0,75

AT : g
SOLVENCIA GERAL: = indice minimo: 1,50

Onde:

. “Doe 6rgaos, doe sangue: salve vidas”
Rua Alfredo Chaves. 1.323 - CEP 95020-460 - Caxias do Sul-RS - Fone/Fax: (54) 3218.1600 - www.camaracaxias.rs.gov.br
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE TRIUNFO

EDITAL

PREGAO ELETRONICO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL - IFRS
- (UASG 158141)

PREGAO ELETRONICO N° 90009/2025
Processo Administrativo n® 23419.001739/2025-99

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados. que o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO.
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL - IFRS - (UASG 158141) . por meio da Diretoria
de Licitagdes e Contratos . sediado{a)Rua General Osorio, 348, bairro Centro, na cidade de Bento
Gongalves/RS . CEP 95700-086, realizara licitagdo, na modalidade Pregao Eletrdnico. na forma
Eletrdnica, com critério de julgamento Menor Prego , Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021, e demais
legislacao aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital.

Data da Sessao Publica: 28/07/2025
Hora Inicial: 14:00

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo & Contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos
de vigilancia organica, com dedicagao exclusiva de mao de obra, para atender a necessidade dos
campi Rio Grande e Viamdo do IFRS, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Qualificacao Econdmico-Firanceira

9.21. certidio negativa de insolvéncia civil expedida pelo dstribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso
s2 trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagao na licitagao/contratacao. ou de sociedade
smples;

9.22. certidio negativa de faléncia expedida pelo distribLidor da sede do fomecedor;

9.23. balanjo patrimonial, demonstragde de resultado de ex2arcicio e demais demonstragbes contateis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprcvando:

923‘ Indices de Liquidez Ceral (L3), Liquidez Corrente (LC), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Imediata (LI) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicagao das seguintes formulas:

Afiva Circriilante + Realizave a | ongo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Totzl

SG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante

LC =

Passivo Circulante

&,
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE TRIUNFO

Em face dos editais analisados, ndo se pode julgar como “ndo usual” a apresentacdo do
indice de Liquidez Instantanea - (LI) para fins da QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA nos
Editais de contratacdes publicas. Logo, contestando a alegagdo da impugnante.

Da mesma forma que a Camara de Vereadores de Triunfo, outros drgdos publicos adotam a
exigéncia do Indice de Liquidez Instantdanea (LI) como critério de habilitacdo econdmico-financeira
nas contratagdes de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

Assim, em anadlise, constata-se que a possibilidade e a necessidade de se exigir a
comprovacdo de indice de Liquidez Instantdnea (LI) de no minimo 1 (1 real de ativo disponivel para
cada 1 real de passivo circulante) como critério de habilitagdo econdmico-financeira, além de nao
ferir a competitividade, respeita os principios do interesse publico, proporcionalidade, razoabilidade
e eficiéncia. Por conta disso, nos contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, é
recomendavel que a Administragdo se valha de todo o instrumental possivel para selecionar a
proposta mais vantajosa. E tal instrumento tem um norte, muito claro, no sentido que a
Administragdo procure contratar com empresas que tenham uma BOA SAUDE FINANCEIRA.

Assim, consideramos que a Administracdo Publica, no exercicio de sua discricionariedade
técnica e com base no art. 69, § 52 da Lei n? 14.133/2021, tem utilizado esse indice de forma
complementar, com o intuito de assegurar a execugdo contratual e resguardar o interesse publico.

V - CONCLUSAO

Em face dos argumentos expostos, verifica-se que as exigéncias contidas no item 7.3 e seus
subitens do Edital, ndo se tratam de pratica ofensiva a competitividade do certame, mas que
buscam garantir & Administragdo contratante um minimo de seguranga. Frisamos que a melhor
contratacdo nao se restringe a apenas a proposta que apresenta 0 menor prego, mas a que possua
condicdes de ser executada, de forma eficiente, durante todo o periodo contratual. Sendo assim,
decido por CONHECER o pedido, julgando-o IMPROCEDENTE, ndo dando provimento a impugnagdo
interposta pela empresa PROFISER — SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA.

Triunfo, 24 de julho de 2025.

A a’%’&%%ﬁ@%’ﬁﬁ

AGENTEDE CONTRATACAO/PREGOEIRA
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